Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Administrativo n°® 118/2024
Modalidade: Pregéo Eletronico RP n° 050/2024
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE APLICACAO E
POLIMENTO DE PISO EM CONCRETO EM DIVERSOS LOCAIS DO MUNICIPIO DE
LAGOA SANTA - MG, COM FORNECIMENTO DA MAO DE OBRA E EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS.

Recorrente: CONSTRUTORA VALENTE LTDA

Prezados Senhores,

Em analise aos autos do processo a mim encaminhado para aprecia¢cado do recurso
interposto pela empresa acima qualificada, e com base na manifestacdo da Pregoeira, no
Relatorio da Diretoria de Obras e no posicionamento da Assessoria Juridica, partes
integrantes deste documento, certifico a regularidade do procedimento e acato
integralmente a decisdo do Pregoeiro, nos termos em que foi prolatada e defino pelo
prosseguimento do feito julgando pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela
empresa CONSTRUTORA VALENTE LTDA.

Lagoa Santa, janeiro de 2025

Alessandro Jorge Salvino
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

Processo Administrativo n°® 118/2024
Modalidade: Pregéo Eletronico RP n° 050/2024
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE APLICACAO E
POLIMENTO DE PISO EM CONCRETO EM DIVERSOS LOCAIS DO MUNICIPIO DE
LAGOA SANTA - MG, COM FORNECIMENTO DA MAO DE OBRA E EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS.

Recorrente: CONSTRUTORA VALENTE LTDA

1. Trata-se de resposta ao recurso interposto pela empresa Construtora Valente Ltda.,
em face de sua inabilitacdo no processo licitatério.

2. Em sintese, a recorrente ndo apresentou atestado de capacidade técnica compativel
com o servico de polimento mecanizado, motivo pelo qual foi mantida a reprovacao do
documento de habilitac&o.

3. Destaca-se que a decisdo esta fundamentada na manifestacdo técnica emitida pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, bem como no Parecer Juridico, ambos
anexos ao presente documento.

4, Diante do exposto, com base nos principios que regem a licitacdo e a Administracéo
Pdblica, nos fundamentos apresentados e em conformidade com o parecer juridico,
INDEFIRO o recurso interposto pela empresa Construtora Valente Ltda.

5. Encaminhe-se a autoridade competente para julgamento.

Lagoa Santa, 09 de janeiro de 2025.

MONIQUE DUARTE Assinado de forma digital
COELHO DE EOOIET’-'OON:DQEUE DUARTE
OLIVEIRA:0153222 OLIVEIRA:01532225652

: Dados: 2025.01.09 17:09:51
5652 -03'00'

Monique Duarte Coelho de Oliveira
Pregoeira
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria de Assuntos Juridicos

De: Secretaria de Assuntos Juridicos

Para: Coordenaciio de Anilise Técnica das Contratacées
Processo Licitatério n°: 118/2024

Pregio Eletronico n°: 050/2024

Lagoa Santa, 06 de janeiro de 2025.

PARECER JURIDICO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa Construtora Valente Ltda.,
no dmbito da fase de habilitagdo do procedimento licitatério, realizado na modalidade
Processo Licitatorio n® 118/2024, Pregéo Eletrnico n° 050/2024, tipo menor prego por
lote, cujo objeto € o “registro de pregos para a contratagio de empresa especializada
para a prestagéo de servicos de aplicagio e polimento de piso em concreto em diversos
locais do Municipio de Lagoa Santa - MG, com fornecimento da m#o de obra e

equipamentos necessarios ”.

Em 13 de dezembro de 2024 foi aberta a sessdo publica de abertura das

propostas.

Apds o julgamento realizado pelo Agente de Contratagdo/Pregoeiro, a
Recorrente foi declarada inabilitada no lote 01 por n#o apresentar Atestado de
Capacidade Técnica comprovando a execugfio de servigos equivalentes ou superiores,
nos termos dos subitens “4.6.1.2” e “4.6.2.” do Termo de Referéncia, conforme

Avaliagdo Técnica.

Dada a sequéncia na sesséo foi aberto o prazo para a inten¢fo de recurso, no
qual a empresa Construtora Valente Ltda. manifestou a inten¢&o em interpor recurso.

Nao foi apresentada contrarrazdes.

Ressalta-se, o recurso € submetido a esta Assessoria para manifestagfo, na

forma do paragrafo inico do art. 168 da Lei n° 14.133/2021.

E o relatério.

Al
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria de Assuntos Juridicos

Das razides recursais

Inicialmente, a Recorrente apresentou recurso contra a sua desclassificagdo
para o lote 01, em suma, pela avaliagdo técnica ter reprovado o atestado de capacidade

técnica, referindo o seguinte:

Foi utilizado como fundamentoe para reprovar a habilitacfio da
recorrente um parecer emitido pelo Svatiador Keviyn Eduardo Batista Melo Faria,
gue contém a seguinte redagio:

Conforme  informado no itern 4.6 do Termo de
Referéncia: “oritdric de seleglo téonica e da
documentacia técnica exigida para habilitag&o”™, os
subitans 4.8.1.2 e 4.6.2 se referern avs documentos
téonicns comprobatérios para realizacio dos servigos
sxplicitados .

A empresa CONSTRUTORA VALENTE LTDA nos
encaminhou algumas certidbes de Acerto Técnico e
também alguns Atestados de Capacidade Técnica
gque ndo contemplaram o itemn 1.2 proposto em Edital,
sernvio ele: “POLIMENTO MECANIZADO DE
SUPERFICIE EM CONCRETO, INCLUSIVE
ACABAMENTO DE CONCRETAGEM EM
MIVELAMENTO A LASER (NIVEL ZERO)”. Dessa
forma os documentos tScnicos néio sfo capazes de
comprovar gqua a licitante executou diretamente o
servico compativel e com semethanga técnica igual
ou superior & solicitada.

A recorrente cbservou a exigénecia do edital no que tange a
Qualficagéio Técnica, especificamente no itern 4.6.1.2 do Termo de Referéncia,
vejamaos:

(..)

heste momento fol observado que as exigéneias deveriam ser

observadas os seguintes critérios: “services compativeis e com semeithanca
técnica igual ou su r & solicitada no ro”

Wale frisar que, para fins de Qualificagdo Técnica a Lei prevé que
os atestados podem ser “compativeis ou similares” ao objeto fisitado, ou seja,
isso NAQ significa ser idéntico, como traz a Avaliagio Téconica.

N3o obstante, expde que a capacitagdo téehica pode gser “igual
ou superior A solicitada no quadro”™.

(..)

E vasto o universo de jurisprudéncias que demonstram
irregularidade na exlgéncla de atestadns de capamdade técmca idénticos ao
objeto licitado. e auigé : E
Avali T nlca Inte L d forma dlve nt dnal e d
legisiacio vigente.

(..)

Logo, guando se observa oS servigos executados, estes
constantes nos atestados téonicos apresantados pela recorrente, € notéric que
os servigos sao sim semelhantes, & sus complexidade superior ao objeto ora
fcitado. Os servicos atestados sfio:

Execuciio de Plso intertravado;
Piso podotatil de concreto;

Reguiarizagiio de superficies com
Motoniveladora;

Execucliic de passelce (calcada}l ou piso de
concreto;

Rampa de acesso para deficients;

Como nédo ser semelhante ou compativel estes servigos com o
okjeic licitado, pois ambos sfo sarvigos de pavimentagdco e urbanizacao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria de Assuntos Juridicos

Da anilise técnica

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
através do setor técnico responsavel, ante ao exposto pela licitante, apresentou Analise

do Recurso:

“(..) Foi verificado que a empresa Construiora Valente LTDA,
apresentou as Certiddes de Acervo Operacional sob n°3117735/2024,
3117730/2024 e 3135511/2024, devidamente registrada no CREA-
MG. Porém, nenhum dos servigos executados presentes nas certidoes
disponibilizadas se assemelha ao polimento mecanizado em superficie
de concreto, sendo o mesmo item exigido no Termo de Referéncia no
item 4.6., 4.6.1.2. ¢ 4.6.2. (...)

Devido ndo estar previsto no Termo de Referéncia outras provas
alternativas como critérios de aceitabilidade, somente o que estd
descrito deverd ser levado em comsideracdo para avaliagdo (sendo
item 4.6.1.2. do TR) {(...)

Observa-se que, a palavra semelhanga tem como explicacdo algo
parecido, idéntico, similar, o que reforca ainda mais a necessidade
de compravacio (sic) de wum servico similar ao polimento
mecanizado e superficie de concreto solicitado no Termo de
Referéncia. Como exemplo, podemos citar o servigo de polimento em
superficie em granitina/marmorite como um item de caracteristica
técnica semelhante.

Sob a dtima da andlise, conclui-se diante o exposto acima que a
empresa CONSTRUTORA VALENTE LTDA, deverd manter-se
desclassificada (...)” (grifo nosso)

A Agente de Contratagiio/Pregoeira nfo proferiu a analise do recurso e do

posicionamento técnico.

Dos limites da andlise juridica

Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, nio cabendo a
esta Secretaria adentrar os aspectos técnicos e econdmicos, nem o juizo de oportunidade
e conveniéncia da contratacfio pretendida, uma vez que estes fogem & sua al¢ada de

conhecimento.

Os limites tragados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia

técnico-administrativa ¢ do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas

&

3

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU, in verbis:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria de Assuntos Juridicos

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os [écnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.”

Do mérito recursal

Ressalta-se que em sede de licitagfio, todos os atos da Administragiio devem
sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio € da legalidade, consoante artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/21, que
dispde:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse puablico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacdo de fungles, da motivagfio, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugfo as Normas do Direito Brasileiro).”

Preliminarmente, cabe a autoridade competente definir o objeto da licitagéo,
os critérios de habilitacdo e de aceitagdo das propostas, ndo sendo pertinente a esta
Assessoria adentrar ao mérito da escolha da Administragdo, devendo analisar se esta

dentro dos limites legais.

Verifica-se que, quanto & defini¢do do objeto, fica vedado especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo. Néo obstante,
nesses casos deve prevalecer a analise técnica do setor competente sobre a defini¢éio do

objeto, suas especificagdes e os critérios de aceitacéo.

No que tange as alega¢des da Construtora Valente Ltda. acerca da
similaridade dos servigos de polimento mecanizado de superficie em concreto, inclusive

acabamento de concretagem em nivelamento a laser (nivel zero), cumpre salientar que

"

4

se trata de aspecto técnico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria de Assuntos Juridicos

A equipe técnica entende que a Recorrente ndo apresentou atestado de
capacidade técnica que guarde semelhanga ao servigo de polimento mecanizado, razdo

pela qual manteve a reprovagio do documento de habilitagdo.

O art. 64, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé que ap6s a entrega
de documentos de habilitagdio, s6 serd permitida a substitui¢io ou novos documentos

para complementagédo de informagfo, em sede de diligéncia, vejamos:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nio sera
permitida a substituigio ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacio de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;”

7

No mesmo sentido, é o Enunciado do Conselho da Justica Federal n°

10/2022 e do Tribunal de Contas da Unifo:

“Enunciado do CJF n° 10/2022

A juntada posterior de documento referente & comprovagio dos
requisitos de habilitagdo de que trata o inciso I do art. 64 da Lei n.
14.133/2021 contempla somente os documentos necessirios ao
esclarecimento, &  retificacio  e/ou complementacio da
documentacio efetivamente apresentada/enviada pelo licitante
provisoriamente vencedor, nos termos do art. 63, inciso II, da
NLLCA, em conformidade com o marco temporal preclusivo previsto
no regulamento e/ou no edital.

Acordio 2673/2021-TCU-Plenario

[Voto] 6. A Selog, apds analisar os argumentos apresentados pela
Unidade Jurisdicionada, destacou que a decisio recente deste
Tribunal entendeu que "a juntada de documentos que apenas

by

venham a atestar condiciio pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame nio fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacio do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse piblico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim)" (Acorddo 1211/2021-TCU-Plenario,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). (...) sendo que a
vedacio a inclusiio de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei
14.133/2021), nio alcanca documento ausente, comprobatério de
condiciio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio
e¢/ou da proposta, por equivoco ou falha, o gual deveri ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro;” (grifo nosso).

5
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria de Assuntos Juridicos

No mesmo sentido consta no instrumento convocatdrio, especificamente em

seus subitens 7.8. ¢ 7.9., a prerrogativa de promover diligéncias.

Resta ao Pregoeiro ou Autoridade Superior avaliar o cabimento de requerer
diligéncias necessarias de modo a esclarecer e complementar a instrugéio processual,
sanando ou mitigando eventuais lacunas, visando, assim, alcangar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, desde que se enquadre nos termos do art. 64, inciso I,

da Lei Federal n° 14.133/21 e do entendimento jurisprudencial supramencionado.

E de suma importancia que seja resguardada a finalidade da licitagéio em
satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais vantajosa, desde que presente as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio, assim também seguir os

principios constitucionais e administrativos.

Logo, por se tratar de questdes exclusivamente técnicas, as quais fogem a
competéncia desta Assessoria, em observancia a andlise técnica efetuada, entendemos

pelo indeferimento do recurso interposto pela empresa Construtora Valente Ltda.
Conclusiio

Ante ao exposto, apos a detida andlise do recurso, obedecendo aos
principios que norteiam a licitagio e a Administragio Publica, baseando-se na

manifestacdo técnica da Secretaria demandante, opina-se pela improcedéncia do

recurso interposto pela empresa Construtora Valente Ltda., mantendo-se o julgamento

inicial.

Ressalta-se, a Autoridade Superior deve proferir a deciséio final garantindo a
finalidade da licitagdo em satisfazer o interesse publico de classificar a proposta mais

vantajosa, desde que presente as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

E o parecer.

A consideragdo superior.

Sarah M istevam Matarelli
AssesSora Juridica
OAB/MG 222.810
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Diretoria
Obras

e Escutar para Reolizar

ANALISE DO RECURSO

PREGAO ELETRONICO RP n°: 118/2024
DATA: 28/11/2024
RECURSO: CONSTRUTORA VALENTE LTDA

CONTRARRAZAO:
AVALIADOR: KEVLYN EDUARDO BATISTA MELO FARIA

RECURSO

De acordo com o recurso apresentado pela empresa CONSTRUTORA VALENTE
LTDA, a empresa preencheu todos os requisitos do edital, sendo que a mesma baseou que o
Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela mesma ndo poderia ser inabilitado. Foram
usados como critério:

e Ositem4.6.e 4.6.1.2 do Termo de Referéncia., no qual seu entendimento o atestado
esta incompleto;

¢ A mesma também apresentou embasamento em decistes dos STJ, TJ-MG e TCU, no
qual os documento tecnicos comprobatorios ndo séo criterios para desclassificacio da
empresa.

e Diante do exposto, a empresa CONSTRUTORA VALENTE LTDA solicita que seja
reconsiderada a decisdo de desclassificagdo da empresa, por ndo atender aos critérios
estabelecidos no edital.

ANALISE

Foi verificado que a empresa Construtora Valente LTDA, apresentou as Certidées de Acervo
Operacional sob n°® 3117735/2024, 3117730/2024 e 3135511/2024, devidamente registrada no CREA-MG.

Porém, nenhum dos servigos executados presentes nas certidées disponibilizadas se assemelha ao

polimento mecanizado em supeficie de concreto, sendo 0 mesmo item exigido no Termo Referencia no
item 4.6., 4.6.1.2. e 4.6.2. (Conforme imagem abaixo).

4.6. Do critério de selecdo técnica e da documentacéo técnica exigida para habilitagéo:

Imagem 01 — Item 4.6 do Termo de Referéncia
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4.6.1.2. Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, devidamente registrado pelo conselho
profissional competente ou Certiddo de Acervo Operacional — CAO, comprovando que a licitante
executou, diretamente, os servicos compativeis e com semelhanga técnica igual ou superior &
solicitada no quadro abaixo.

Servicos
EXECUGAO DE PASSEIO (CALCADA), ESPESSURA 8 CM, EXCLUSIVE
FORNECIMENTO DO CONCRETO, FORMAS E AGO
POLIMENTO MECANIZADO DE SUPERFICIE EM CONCRETO, INCLUSIVE

ACABAMENTO DE CONCRETAGEM EM NIVELAMENTO A LASER (NIVEL
ZERO)

4.6.2. Justifica-se a exigéneia de apresentacfo do Atestado(s) de Capacidade Técnica devido a
necessidade da Administrag&o PUblica Municipal aferir se o licitante retine todas as condigBes
necessarias para a execugdo salisfatéria do objeto, garantindo seguranga para a
confratag@o, conforme previsto no artigo 67, § 1° da Lei 14.133/2021.

Imagem 02 - itens 4.6.1.2 e 4.6.2 do Termo de Referéncia

Conforme a nova lei de licitagdo 14.133/2021, no art 67, a documentagao relativa a qualificagio
técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for
0 caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de
servico de caracteristicas semelhantes, hipbtese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser
previstas em regulamento.

Devido n&o estar previsto no Termo de Referéncia outras provas alternativas como critérios de
aceitabilidade, somente o que esta descrito devera ser levado em consideragdo para avaliagio (sendo o
item 4.6.1.2do T.R.).

Além disso, foi citado pela empresa CONSTRUTORA VALENTE LTDA decistes dos STJ, TJ-MG e
TCU no qual citam que a comprovagéo da capacidade técnica das licitantes pode ser levado em
considera¢éo servigos com caracteristicas semelhantes ao solicitado, ndo sendo necessario que a
descriga@o da atividade seja idéntica. Mas conforme também informado pela empresa através do dicionério,
o significado da palavra SEMELHANCA é:

1 - que é da mesma espécie, qualidade, natureza ou forma, em relagéo a outro ser ou coisa; similar.
2 - que é muito parecido; idéntico, anélogo.

Observa-se que, a palavra semelhanga tem como explicagdo algo parecido, idéntico, similar, o que
reforga ainda mais a necessidade de compravacao de um servigo similar ao polimento mecanizado em
superficie de concreto solicitado no Termo de Referéncia. Como exemplo, podemos citar o servigo de
polimento em superficie em granitina/marmorite como um item de caracteristica técnica semelhante.

(8] R B0t do i Boncs, 44- 2 andor - Conto- Logon Saro/MG 1 EP-33.400000 | @] wwwdogoosmmggoulr ] 31 3681308



Sob a dtica da andlise, conclui-se diante o0 exposto acima que a empresa
CONSTRUTORA VALENTE LTDA, devera manter-se desclassificada.

Solicito andlise juridica quanto a regularidade perante as leis em vigor para o
posicionamento acima exposto,

Lagoa Santa, 03 de Janeiro de 2025.
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